湖南省中药材保护和发展规划（2016-2025年）
　　省经信委 省中医药管理局 省发改委 省科技厅

　　省财政厅 省环保厅 省农委 省林业厅 省商务厅

省食品药品监管局 省扶贫办 湖南保监局

　　为推动我省中药材保护与发展，根据《国务院办公厅关于转发工业和信息化部等部门中药材保护和发展规划（2015-2020年）的通知》（国办发〔2015〕27号）精神，结合我省实际，特制定本规划。

　　一、发展概况
　　湖南野生中药材资源比较丰富，据第四次全国中药资源普查统计，我省中药资源共计4123种，其中药用植物3604种，药用动物450种，药用矿物69种；《中国药典》（包括《中国兽药典》）收载的600余种常用中药材品种中，湖南常产供应品种达240余种，茯苓、玉竹、百合、黄精等在全国享有盛名。湖南中药材产业基础良好，据统计，我省现有中药材种植企业（合作社）达300余家，中药材种植面积约400万亩，初步形成了茯苓、吴茱萸、美洲大蠊、龙脑樟、蕲蛇、玄参、栀子等一批国家中药材生产扶持种植（养殖）项目基地；建设了邵阳廉桥、长沙高桥两个国家级中药材市场和靖州茯苓、湘潭湘莲等在全国范围具有一定影响力的特色药材集散地。2015年，全省中药及中药饮片规模企业120家，完成工业总产值272.7亿元，居全国第12位。湖南中药材产业领域科技研发能力不断提升，培育了国家中药材生产（湖南）技术中心、国家植物功能成分利用工程技术研究中心、湖湘中药资源保护与利用协同创新中心等一批从事中药材产业研究机构。但我省中药材保护发展依然面临一些困难和挑战，主要是中药工业带动引领作用不强；中药材大品种、大品牌较少，市场竞争力不强；中药材专业交易市场调配功能发挥不够，等等。当前，随着经济社会发展人民群众健康意识的不断增强，随着现代农业、生物及信息技术的快速发展和应用，随着中药材在中医药事业和健康服务业发展中的基础地位不断提升，加强中药材保护和发展正面临良好的政策环境和发展机遇。各级各部门要进一步统一思想，提高认识，抢抓机遇，切实加强我省中药材保护，加快推进中药产业科学发展。

　　二、总体要求
　　（一）指导思想。立足特色中药材资源，坚持保护与发展并举，依靠科技支撑，科学发展中药材种植养殖，保护野生中药材资源，推动生产流通现代化和信息化，努力实现中药材优质安全、供应充足、价格平稳，加快构建中药材种质、种植、产地初加工及提取物、中药饮片、中成药、市场流通全产业链，促进中药产业持续健康发展，满足人民群众日益增长的健康需求。

　　（二）基本原则。

　　1、持续发展。因地制宜、科学确定适宜种植品种，大力发展中药材规范化种植，促进中药资源的合理开发与保护，推动中药材产业持续健康有序发展。

　　2、品牌发展。坚持产量与品质并举，建立和完善湘产特色中药材生产标准，打造湘产品牌药材。

　　3、协同发展。着力构建中药材种质、种植、加工、流通等全产业链，推动产业链各环节的协同与创新，将中药资源优势转化为产业优势。

　　（三）发展目标。到2025年，我省中药材资源保护与监测体系基本成熟，濒危药材供需矛盾有效缓解，常见大宗中药规范化生产水平明显提高。中药材科技水平大幅提升，全产业链体系建立健全。药材质量及加工水平持续提升，中药材保护发展水平显著提高。具体目标为：

　　--培育9个全国市场认可的"湘九味"中药材品牌品种；

　　--制订50个以上特色中药材的规范化种植（养殖）标准操作规程；

　　--推广20个以上选育或改良的特色中药材品种；

　　--认定20个中药材种植基地示范县；

　　--推广10个以上畜牧兽医药用药材品种（包括新饲用植物）；

　　--建设1个国家级区域中药材技术服务平台、2个省级中药材栽培技术研究平台、1个省级中药材综合信息平台；

　　--建成1个年销售过100亿元的国家级中药材储备基地，构建中药材及饮片的溯源系统；

　　--培育100家年销售过1千万元的中药材种植合作社，5家年销售过1亿元的精深加工企业，实现不少于100万亩中药材规范化种植基地。

　　三、主要任务
　　围绕中药材保护发展目标，将重点实施野生中药材资源保护、湘产优质中药材培育、中药材产业链技术创新、中药材农用产品资源化利用、林药培育、中药材现代流通体系建设等六大工程。

　　（一）野生中药材资源保护工程。

　　1、厘清野生与种植资源家底。结合国家第四次中药材资源普查，加强对中药材野生资源与种植的品种、规模、产量、相关技术支撑等基础数据的系统性整理。

　　2、建立中药材动态信息发布平台。通过对中药材资源动态监测站和信息服务点建设，提高野生中药材资源保护与监控，对我省50种特色中药材资源实施动态监测和分析。

　　3、建立中药材种质资源保护体系。开展野生濒危品种和特色中药材的种质资源收集与保护，推广野生变家种（养）技术，组织野生中药材资源保护知识的技术培训。

	专栏1　中药材资源普查与保护
    1.中药材资源普查。在第四次全国中药材资源普查试点基础上，推进全省的中药材资源普查工作，建立全省中药材资源数据库。

    2.中药材资源动态监测体系建设。建设1个省级中药材资源动态监测中心和8个信息服务站，重点监测我省50种特色中药材。

    3.中药材种质资源保护体系建设。支持建设3个野生药用植物保护区， 5个省级中药材迁地保护标本园、2个离体标本及种质资源库和“湘九味”品种资源库。


　　（二）湘产优质中药材生产工程。

　　1、建设特色中药材生产基地。以市场需求为导向，结合"湘九味"品种培育，支持重点中成药和饮片企业建设符合环境保护要求的中药材标准化生产基地，鼓励种植（养殖）合作社实现特色中药材的规模化和规范化生产。

　　2、建设中药材良种繁育基地。推广特色中药材优良品种及其繁育技术，推动制订中药材种子种苗标准和品种认定工作。

　　3、发展中药材产区经济。推进中药材产地初加工生产标准化、规模化、集约化。鼓励中成药、饮片及植物提取物生产企业向我省中药材主产区及武陵山片区和罗霄山片区延伸产业链，开展中药材产地初加工，重点培育一批中药材精深加工企业。

　　4、建设中药材生产技术服务体系。发挥中药材产业联盟作用，整合全省中药材技术团队力量，提升国家中药材生产（湖南）技术中心的服务能力和水平。

	专栏2　中药材生产加工基地与服务平台建设
    1.特色中药材生产基地建设。结合“湘九味” 品种培育按国家规划重点支持建设20个特色中药材基地。

    2.特色中药材良种繁育基地建设。支持10个特色及珍稀中药材的种质繁育基地建设。

    3.中药材产区经济发展。支持中成药及饮片企业湘产特色药材基地的标准化、规范化建设及10个产地初加工基地建设。支持培育20个种植基地县，重点培育发展100个年销售收入过1千万元的种植合作社和5家销售收入过1亿元的精深加工企业。

    4.中药材生产技术服务体系建设。支持建设1个国家级区域技术服务平台，2个省级中药材栽培技术研究平台、1个省级中药材综合信息平台，整合资源在全省建成20个栽培技术及信息服务站点。


　　（三）中药材产业链技术创新工程。

　　1、实施创新驱动发展。创新研发模式，根据中药材产业链设计创新链。依据中药材产业布局，结合精准扶贫，开展应用技术、产品开发与推广研究，加快转化中药材资源优势为产业优势，使中药材产业成为扶贫地区脱贫致富的有效途径。

　　2、加强种质栽培创新。挖掘品质性状关键基因，重视遗传、生境、人为干预三因素的品质形成机制研究，开展优良品质与高产的种质定向培育；提升中药材栽培技术水平，支撑中药材种植效益并为实施精准扶贫提供相关技术保障。

　　3、提升加工创制能力。提高中药材产地初加工技术及植物提取物开发的精深加工能力，提升饮片生产一体化水平；创制系列大健康产品，进一步拓展中药材应用市场，提高中药材产业综合效益。

　　4、建设数据信息平台。构建适宜的品种选择、栽培技术、市场信息和技术人员适时参与的"互联网+"信息服务体系，提升专业市场中药材溯源与质量保障水平，促进龙头企业、合作社、农户、市场流通主体等信息交流，逐步形成长期稳定的产、供、销合作机制。

　　5、推进中药材科技创新。围绕我省特色中药材资源，从种质选育、种植生产、商品药材及饮片和提取物精加工、大健康产品与市场培育、物联网与质量保障体系的长产业链各环节进行基础研究、前沿及共性关键技术、产品创制的创新设计。

	专栏3　中药材科技创新 
    1.特色中药材资源种质创新与示范推广。挖掘10个示范药材的品质性状关键基因；探索10种示范药材基于遗传、生境和人为干预三个方面的品质形成的机制；获得10个定向培育中药材新品种。

    2.优质中药材栽培技术研究与种植推广。解决5种湘产大宗中药材的种质退化和连作障碍严重制约其生产的关键技术；突破5种花果类药材理想株型修整技术；颁布50个特色药材规范化种植规程，完成10种饲用药用植物栽培技术规程，推动20种中药材进入创意园艺景观日常设计。

    3. 中药材产地加工与饮片和提取物生产提质研究与示范。完成10种特色药材饮片炮制品质形成机制研究，完成50种大宗特色中药材最佳采收期及采后最佳干燥方式工艺研究；制定10个初加工与中药饮片一体化生产技术规范；开发4种不同需求中药炮制自动化设备；完成10个植物提取物出口产品标准制定和20个饲用植物提取物粉（粗提物）产品功能评价示范研究与应用推广。

    4. 大健康产品创制与培育中药材需求市场。完成5个组分成药性评价，获得2个天然药物或成药的临床批件；取得食品添加剂及保健食品注册批件5个；获批中兽药新药和饲料添加剂注册产品各4个；获批化妆品、日用和环境消毒剂产品5个。

    5. 中药材物联网与市场质量保障体系构建。完成50个特色湘产中药材的野生和种植资源分布、种植品种、种植规模与产量、价格、企业需求和贫困人口的动态变化大数据，构建湖南省中药材动态数据信息发布平台。建成以廉桥市场为依托的我省中药材及饮片质量与产地溯源信息平台。


　　（四）中药材农用产品资源化利用工程。

　　1、培育畜牧兽医专用药材。推动畜牧兽医专用药材标准制订，建设一批畜牧兽医专用药材品种规范化种植基地。

　　2、加强饲用植物产品应用推广。扶持进行饲用植物粉及提取物标准制订和功能评价，支持中兽药及其药物饲料添加剂对动物疫病的一线防控及评价、验证与推广应用。

　　3、培育中药材农业应用新业态。鼓励发展与中药材关联的休闲农庄、药膳和居室园艺产品及健康养殖产业。

	专栏4　中药材农业消费品培育
    1.培育畜牧兽医专用药材。培育10个需求量大、有特色的畜牧兽用中药材，建立畜牧兽医专用药材标准，重点支持博落回、金银花、香薷、饲用桑、苎麻5个品种的规范化种植基地。

    2.构建饲用植物产品标准化体系和饲用抗生素替代品开发。以农业部115种药用植物的饲用植物原料为基础建立原药材、饲用植物粉或提取物标准，制订采收与产地加工、生产工艺、检测的三个操作规程，构建饲用植物的标准化生产体系，完成20个饲用植物提取物产品工艺及标准，开展基于提高营养吸收和改善食品源动物风味品质等的功能性评价，扶持中兽药市场推广。

    3.培育中药材关联的休闲新型业态。支持20种中药材进入居室园艺及园林景观创意设计，培育100个中药材健康休闲、中药材种植与健康养殖及药膳相结合的新型业态农家乐，扩大中药材需求市场空间。


　　（五）林药培育工程。

　　1、发展林木中药材。结合地貌及森林资源分布实际开展仿野生抚育和规范化栽培，建设一批林木药材特色品种种植基地。

　　2、发展林下药材经济。大力发展适宜中药材品种的林下仿野生种植；支持发展珍稀菌类药材品种；鼓励药用动物林下养殖。

	专栏5　林木及林下药材抚育
    1.建设林木中药材仿野生种植基地。支持建设5个特色林木药材仿野生种植基地，每个达1万亩；支持建设吴茱萸、龙脑樟、厚朴、杜仲、黄柏、桑、青钱柳、银杏等20个标准化基地，每个不少于1000亩。

    2.拓展林下药材经济。重点扶持发展重楼、金线莲等5个珍稀中药材林下仿野生种植基地项目，单个品种基地面积2000亩以上；扶持发展白及、黄精、重楼、铁皮石斛等10个喜荫中药材林下标准化种植基地，单个品种面积达1000亩以上。

    3.发展菌类中药材。重点扶持发展茯苓等5个资源型或珍稀菌类林下仿野生种植基地，单品种1000亩以上；大力支持猴头菇菌丝体、灵芝等实现工厂化生产，单品种面积100亩以上。


　　（六）中药材现代流通体系建设工程。

　　1、建立并完善中药材流通行业规范及中药材现代物流体系。制定特色湘产中药材商品等级、规格等标准，推动形成中药材种植（养殖）、采收、产地加工、包装、仓储和运输一体化的中药材现代物流体系；推动流通环节的中药材规范化集中仓储；推动中药材物流基地的规划建设、标准执行和技术应用。

　　2、培育药材集散中心。以廉桥药材市场为核心，以靖州茯苓市场为样板，鼓励建设有湘产药材特色的中药材集散中心，打造辐射全省及周边省市的中药材商贸集散地。力争把廉桥药材市场建设成为国家药材储备基地，引导湘产中药材产销无缝对接。

　　3、建设中药材流通追溯体系。推进中药材产业信息技术运用，构建从中药材种植到流通全产业链的产品质量追溯体系，提升中药材种养殖、中药饮片生产、经营、医疗机构等节点的信息化管理水平，形成"来源可溯，去向可追，质量可查，责任可究"的机制，保障中药材质量安全。推动中药材现代物流体系与中药材流通追溯体系实现无缝对接。

	专栏6  中药材流通体系建设
    1.建立中药材流通行业规范。健全50种特色品种的规格等级，建立包装、仓储、养护、运输行业标准。

    2.建设中药材仓储物流中心。支持药材市场新建20万平方米改造成销售收入过100亿元的国家级中药材储备、物流基地。包括初加工、包装、仓储、质量检验、追溯管理、电子商务、现代物流配送于一体。扶持茯苓、湘莲、金银花及百合单品种集散地市场和高桥市场建设。

    3.建设植物提取物出口示范基地。支持5个以湘产药材为原料的植物提取物出口企业的发展，鼓励所需药材基地化建设。

    4.构建湖南省中药材从种植（养殖）到流通全产业链的产品质量追溯体系。以湖南省中药材流通追溯监管系统为平台，以廉桥、高桥两大市场为主体，建立中药材全产业链的产品质量追溯体系，重点涵盖中药材种植（养殖）、饮片生产（经营）企业、医疗机构（药店）等节点。 


　　四、保障措施
　　（一）完善部门协同机制。贯彻落实国家和省有关中药材产业发展的精神，推动建立健全中药材保护和发展的体制机制，形成工作合力，统筹协调解决产业发展中的重大问题。相关重点市州、县市区要根据本地实际，建立中药材保护和发展协调工作机制，加快推进中药材产业发展。

　　（二）建立健全行业组织。进一步建立健全中药材相关行业组织，完善行业组织的服务管理职能，提高行业服务水平。发挥湖南省中药材产业联盟等行业组织作用，搭建中药材网络交流平台，宣传贯彻国家法律法规、政策、规划和标准，发布行业信息，做好中药材产业的相关评价工作。充分发挥行业协会自律作用，规范中药材市场竞争行为。

　　（三）强化质量监管工作。加强中药材质量监管，规范种植、养殖、种源、中药材购销渠道、储存养护和包装、标签等过程管理。加大市场巡查和抽检力度，依法打击掺杂制假、以次充好等违法犯罪行为。

　　（四）严格资源环境保护。中药材规范化种植基地布局须符合环境保护相关法律法规、《湖南省主体功能区规划》和当地环境资源禀赋要求。严格落实《中华人民共和国环境影响评价法》等环境影响评价相关法律法规，中药材粗加工和精深加工企业布局须符合当地产业发展规划、土地利用规划、环境容量和承载力等要求，项目建设按规定获得环境保护行政许可，并落实各项污染防治措施。

　　（五）加强财政金融扶持。各级相关专项资金对符合政策条件的中药材保护和发展项目优先给予支持。选取网点健全、服务能力强、有农险服务经验的保险公司开展试点。鼓励地方财政和保险公司在中药材种植面积较大、种植户投保意愿较强的地区，自主开展中药材种植保险试点，省财政根据农业保险县级奖补有关政策给予支持。同时，积极推动银企合作和资本市场、债券市场融资，吸引各类投资主体加大对中药材产业发展投入。

　　（六）加快人才队伍建设。加强中药材专业人才队伍建设，建立和完善中药材专家咨询机制，为中药材保护和发展决策提供咨询参考。支持企业与高校、科研院所的合作，加大对从事中药材种植、加工、流通等基层人员的培训，提升业务素质和专业水平。搭建中药材资源保护、种植养殖、加工、销售等各领域专业人员交流合作平台，加强中药材领域高层次和国际化专业技术人才培养，推动中药材技术创新和成果转化。

　　（七）加强规划组织实施。各级各有关部门要根据各自职责，围绕中药材资源保护、科技支撑、基地建设、生产加工、流通销售、市场监管等研究制定工作方案，出台促进中药材保护和发展相关政策、措施，共同推进我省中药材产业加快发展。推动建立中药材生产经营服务网络体系，适时举办中药材产业合作对接会、湘产药材展示展销会，营造产业发展良好氛围，推动规划落实。

 

附件
　　"六大工程"部门分工表
	工程名称
	牵头实施单位
	参与实施单位

	野生中药材资源保护工程
	省中医药管理局
	省科技厅、省经信委、省环保厅、省农委、省林业厅

	湘产优质中药材生产工程
	省经信委
	省发改委、省科技厅、省环保厅、省农委、省林业厅、省食品药品监管局、省扶贫办、省中医药管理局

	中药材产业链技术创新工程
	省科技厅、 
省扶贫办
	省发改委、省经信委、省农委、省林业厅、省商务厅、省食品药品监管局、省中医药管理局

	中药材农用产品资源化利用工程
	省农委
	省发改委、省科技厅、省经信委、省林业厅、省扶贫办

	林药培育工程
	省林业厅
	省经信委、省环保厅、省农委、省扶贫办、省中医药管理局

	中药材现代流通体系建设工程
	省商务厅
	省经信委、省环保厅、省农委、省林业厅、省食品药品监管局、省扶贫办、 
省中医药管理局


