湖南省经济和信息化委员会

关于加强工业有机垃圾处理的来信的回复

陈克求委员：
您在湖南省政协十一届五次会议提出关于加强工业有机垃圾处理的来信已收悉，现就有关事项回复如下：
一、当前我省工业有机垃圾处理存在的主要困难和问题
1、我国的垃圾分类也还没有严格的界定，起码还没有法定标准或者规范出来。可回收和不可回收的垃圾其实随着经济技术水平的变化而变化的，而又和有毒有害垃圾的分类方法不平行。
2、各级政府及有关部门对工业有机垃圾了解不多，认识不足。由于工业有机垃圾气化处理在我国还没有广泛运用和推广，舆论宣传力度不够，这种处理方式的特点和优势还不被人们特别是各级政府及其有关部门广泛认可和接受，在主观上存在疑惑，甚至产生抵触思想。
3．城市生活垃圾处理的既有模式限制和阻碍了工业有机垃圾气化处理的推广和发展。目前我省93%以上垃圾采用填埋处理，有些垃圾填埋场还在规划建设中，有些垃圾填埋场虽已建完，但投入运营时间不长，特别是垃圾焚烧发电厂的建设，投入大，建设期相对较长，有些地方政府已投入较多的人力、物力和财力，虽然了解垃圾填埋和焚烧处理可能会产生二次污染，排放二噁英等有毒有害气体，也不愿打破部门壁垒，改变既有垃圾处理方式和调整利益补偿格局。
4、地方政府财政收入有限在某种程度上制约有机垃圾气化处理方式的采用。
5．对垃圾不同处置方式的不同政策使有机垃圾气化处理的积极性和竞争力受到影响。目前国家对垃圾焚烧发电和填埋发电均有税收优惠政策，而且保证上网不受调峰限制，但对于垃圾气化处理而言，并没有税收和其他方面的优惠政策出台。
二、我省垃圾处理开展的相关工作
目前垃圾处理技术较多，综合考虑，利用水泥窑协同处置技术成熟、最环保，对日处理500吨以下的城市，项目优势更加突出。多年来，我省的部分水泥企业在不新增用地的基础上不断探索利用水泥窑协同处置固体废弃物技术，目前已有海螺水泥和华新水泥已经建立水泥窑协同处置垃圾生产线，二者原理有所区别，海螺是垃圾不需预处理，先气化，以气态入水泥窑；华新是垃圾先分选，分选后的可燃物固态入水泥窑。
由于水泥窑协同处置城市生活垃圾国家和地方没有统一补贴标准，有的地方补贴标准很低，水泥企业很难长期坚持。再加上垃圾收集及转运工序复杂而导致垃圾资源不足，企业未能达到设计负荷运行，以上两点是影响水泥窑协同处置（气化）城市生产垃圾及固废大面积推广的主要瓶颈。
三、积极有效推进工业有机垃圾处理的几点想法
1．充分利用国家政策推动利用企业生产过程协同资源化处理废弃物的有利契机，加大宣传力度，统一思想认。2013年《国务院关于化解产能严重过剩矛盾的指导意见》（国发〔2013〕41号文）提出支持利用现有水泥窑无害化协同处置城市生活垃圾和产业废弃物，协同处置生产线数量比重不低于10%，2014年5月国家七部委又出台了《关于促进生产过程协同资源化处理城市及产业废弃物工作的意见》，提出将通过建立协调机制、完善鼓励政策、理顺价格体系、加大监管力度、加强宣传推广，引导支持有条件的大企业和城市率先试点推广利用企业生产过程协同资源化处理废弃物。我们将建议充分利用湖南媒体的优势，广泛宣传水泥窑协同处置废弃物在保护环境、节约资源中的重要作用，普及基本知识，使各级政府和各部门对水泥窑协同处置废弃物有全面深刻的认识，从而统一思想，加快推进我省利用水泥窑协同处置城市生活垃圾及固废工作。
2．建立政府领导下的多部门联动机制，形成推动合力。
国家七部委文件要求建立发展改革委牵头，科技、工业、财政、环保、建设、能源、物价等部门参加的协同处理废弃物的部门协调机制，各部门要各负其责，密切配合，及时解决相关工作中出现的问题。我们将建议省政府加强组织领导，强化政府责任，明确各市(州)、县(市、区)政府为推动水泥窑协同处置垃圾工作的责任主体，主要领导负总责、分管领导具体落实，调动各部门的积极性，研究出台相关政策，制定具体推进方案，真正形成推动我省水泥窑协同处置垃圾工作的合力。
3．构建城市生活垃圾及固废处置的新兴产业体系。在城市化进程中，垃圾作为城市代谢的产物已经成为城市发展的负担，据有关资料，全国历年来堆积的70亿吨垃圾侵占着300多万亩的土地，并以年6%～8%的速度增长。在垃圾围城的当下，我们将建议以发展循环经济的战略眼光，用资源化处置的方式，充分发挥市场的力量，把生活垃圾及固废处置作为新兴产业来发展。城市生活垃圾从收集、中转、处理及水泥窑协同处置固废是一个跨行业、跨部门的系统工程，单个行业和部门难以推动。应跳出原有处置模式，相互协调打破部门壁垒和利益补偿格局，共同努力，把生活垃圾处置作为千亿产业来培育和发展。
4．逐步形成以政府资金引导下的多方资金支持机制。生活垃圾处置是一项公共环境事业，是生态文明建设的重要组成部分，各级政府应高度重视，并加大资金投入力度。要逐步形成以政府资金引导下的产生城市生活垃圾的居民、单位共同承担，生活垃圾处置单位适当让利的多方资金支持机制。我们将建议各级政府在推进水泥窑协同处置垃圾初期阶段，对实施企业给予适当投入，积极引导和鼓励社会资本投入，加大财税金融等政策支持力度，提高水泥企业参与公共环境事业的积极性。设立水泥窑协同处置工业有机垃圾、污泥、城市生活垃圾的专项资金，建立稳定的财政投入增长机制。
感谢您对省经信委工作的信任与支持。
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