
关于开展重点行业建设项目碳排放环境影响评
价试点的通知

环办环评函〔2021〕346 号

河北省、吉林省、浙江省、山东省、广东省、重庆市、陕西省生

态环境厅（局）：

实施碳排放环境影响评价，推动污染物和碳排放评价管理统

筹融合，是促进应对气候变化与环境治理协同增效，实现固定污

染源减污降碳源头管控的重要抓手和有效途径。为贯彻落实习近

平总书记重要指示批示，加快实施积极应对气候变化国家战略，

推动《关于统筹和加强应对气候变化与生态环境保护相关工作的

指导意见》和《环境影响评价与排污许可领域协同推进碳减排工

作方案》落地，我部组织部分省份开展重点行业建设项目碳排放

环境影响评价试点。现将有关事项通知如下：

一、工作目标

2021 年 12 月底前，试点地区发布建设项目碳排放环境影响评

价相关文件，研究制定建设项目碳排放量核算方法和环境影响报

告书编制规范，基本建立重点行业建设项目碳排放环境影响评价

的工作机制。
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2022 年 6 月底前，基本摸清重点行业碳排放水平和减排潜力，

探索形成建设项目污染物和碳排放协同管控评价技术方法，打通

污染源与碳排放管理统筹融合路径，从源头实现减污降碳协同作

用。

二、试点范围

（一）试点地区

在河北、吉林、浙江、山东、广东、重庆、陕西等地开展试

点工作，鼓励其他有条件的省（区、市）根据实际需求划定试点

范围，并向生态环境部申请开展试点。

（二）试点行业

试点行业为电力、钢铁、建材、有色、石化和化工等重点行

业，试点地区根据各地实际选取试点行业和建设项目（详细名单

见附件 1）。除上述重点行业外，试点地区还可根据本地碳排放源

构成特点，结合地区碳达峰行动方案和路径安排，同步开展其他

碳排放强度高的行业试点。

（三）试点项目
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试点地区应合理选择开展碳排放环境影响评价的建设项目，

原则上选取《建设项目环境影响评价分类管理名录》规定需要编

制环境影响报告书的建设项目，试点项目应具有代表性。

（四）评价因子

本次试点主要开展建设项目二氧化碳（CO2）排放环境影响评

价，有条件的地区还可开展以甲烷（CH4）、氧化亚氮（N2O）、

氢氟碳化物（HFCs）、全氟碳化物（PFCs）、六氟化硫（SF6）、

三氟化氮（NF3）等其他温室气体排放为主的建设项目环境影响评

价试点。

三、工作任务

（一）建立方法体系

根据试点地区重点行业碳排放特点，因地制宜开展建设项目

碳排放环境影响评价技术体系建设。研究制定基于碳排放节点的

建设项目能源活动、工艺过程碳排放量测算方法；加快摸清试点

行业碳排放水平与减排潜力现状，建立试点行业碳排放水平评价

标准和方法；研究构建减污降碳措施比选方法与评价标准。

（二）测算碳排放水平
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开展建设项目全过程分析，识别碳排放节点，重点预测碳排

放主要工序或节点排放水平。内容包括核算建设项目生产运行阶

段能源活动与工艺过程以及因使用外购的电力和热力导致的二氧

化碳产生量、排放量，碳排放绩效情况，以及碳减排潜力分析等。

（三）提出碳减排措施

根据碳排放水平测算结果，分别从能源利用、原料使用、工

艺优化、节能降碳技术、运输方式等方面提出碳减排措施。在环

境影响报告书中明确碳排放主要工序的生产工艺、生产设施规模、

资源能源消耗及综合利用情况、能效标准、节能降耗技术、减污

降碳协同技术、清洁运输方式等内容，提出能源消费替代要求、

碳排放量削减方案。

（四）完善环评管理要求

地方生态环境部门应按照相关环境保护法律法规、标准、技

术规范等要求审批试点建设项目环评文件，明确减污降碳措施、

自行监测、管理台账要求，落实地方政府煤炭总量控制、碳排放

量削减替代等要求。

四、保障措施

（一）加强组织领导
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省级生态环境部门负责本行政区域内建设项目碳排放影响评

价试点的组织实施，突出重点，大胆创新，结合地区实际，确定

本行政区域的具体试点范围、目标任务和实施计划，加强统筹协

调，建立工作机制，保障人员经费，定期跟踪调度实施进度，及

时梳理总结试点工作问题和工作成果。

（二）强化技术支持

生态环境部负责相关法律法规、标准和技术规范制修订工作，

组建专家团队，对试点地区帮扶指导，组织开展技术交流培训。

鼓励试点地区探索创新碳排放量核算和评价方法，出台相关地方

标准和技术规范，先行先试。试点地区也可参考《重点行业建设

项目碳排放环境影响评价试点技术指南（试行）》开展建设项目

碳排放环境影响评价工作，详见附件 2。

（三）做好宣传引导

相关地方各级生态环境部门要加强本行政区域内相关部门和

企业的培训，通过多种渠道向企业、社会公众宣传碳排放环境影

响评价的重要意义和具体要求，充分发挥企业的积极性和主动性。

请各试点地区生态环境厅（局）于 2021 年 7 月 31 日前将试

点方案和试点建设项目名单报备我部，并分别于 2021 年 12 月 15

日和 2022 年 6 月 15 日前分别向我部报送试点工作总结。
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附件：1.试点地区和行业名单

2.重点行业建设项目碳排放环境影响评价试点技术指

南（试行）

生态环境部办公厅

2021 年 7 月 21 日

（此件社会公开）

抄送：其他省（区、市）生态环境厅（局），新疆生产建设

兵团生态环境局，环境发展中心、环境规划院、环境工程评估中

心、气候中心。

部内抄送：气候司。
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附件 1

试点地区和行业名单

试点地区 试点行业

河北省 钢铁

吉林省 电力、化工

浙江省 电力、钢铁、建材、有色、石化、化工

山东省 钢铁、化工

广东省 石化

重庆市 电力、钢铁、建材、有色、石化、化工

陕西省 煤化工
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1 适用范围

本指南适用于电力、钢铁、建材、有色、石化和化工等六大重点行业中需编制环境影响

报告书的建设项目二氧化碳排放环境影响评价。适用的具体行业范围见附录 1。其他行业的

建设项目碳排放环境影响评价可参照使用。

本指南规定了上述六大重点行业环境影响报告书中开展碳排放环境影响评价的一般原

则、工作流程及工作内容。

2 规范性及管理性引用文件

本指南引用了下列文件或其中的条款。凡是不注日期的引用文件，其有效版本适用于本

指南。

HJ 2.1 建设项目环境影响评价技术导则 总纲

HJ 2.2 环境影响评价技术导则 大气环境

HJ 2.3 环境影响评价技术导则 地表水环境

GB/T 32150 工业企业温室气体排放核算和报告通则

GB/T 32151.1 温室气体排放核算与报告要求 第 1部分：发电企业

GB/T 32151.4 温室气体排放核算与报告要求 第 4部分：铝冶炼企业

GB/T 32151.5 温室气体排放核算与报告要求 第 5部分：钢铁生产企业

GB/T 32151.7 温室气体排放核算与报告要求 第 7部分：平板玻璃生产企业

GB/T 32151.8 温室气体排放核算与报告要求 第 8部分：水泥生产企业

GB/T 32151.10 温室气体排放核算与报告要求 第 10部分：化工生产企业

中国石油化工企业温室气体排放核算方法与报告指南(试行)（发改办气候 〔2014〕2920

号 附件 2）

其他有色金属冶炼和压延加工业企业温室气体排放核算方法与报告指南(试行) （发改

办气候〔2015〕1722号 附件 2)

关于加强高耗能、高排放建设项目生态环境源头防控的指导意见（环环评〔2021〕45

号）

3 术语和定义

以下术语定义适用于本指南。

3.1 碳排放（Carbon emission）

指建设项目在生产运行阶段煤炭、石油、天然气等化石燃料（包括自产和外购）燃烧活

动和工业生产过程等活动产生的二氧化碳排放，以及因使用外购的电力和热力等所导致的二

氧化碳排放。
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3.2 碳排放量（Carbon emission amount）

指建设项目在生产运行阶段煤炭、石油、天然气等化石燃料（包括自产和外购）燃烧活

动和工业生产过程等活动，以及因使用外购的电力和热力等所导致的二氧化碳排放量，包括

建设项目正常和非正常工况，以及有组织和无组织的二氧化碳排放量，计量单位为“吨/年”。

3.3 碳排放绩效(Carbon emission efficiency)

指建设项目在生产运行阶段单位原料、产品（或主产品）或工业产值碳排放量。

4 碳排放环境影响评价工作程序

在环境影响报告书中增加碳排放环境影响评价专章，按照环环评〔2021〕45 号要求，

分析建设项目碳排放是否满足相关政策要求，明确建设项目二氧化碳产生节点，开展碳减排

及二氧化碳与污染物协同控制措施可行性论证，核算二氧化碳产生和排放量，分析建设项目

二氧化碳排放水平，提出建设项目碳排放环境影响评价结论。

图 1 建设项目碳排放环境影响评价工作程序图

政策符合性分析

1.二氧化碳减排措施论证

措施可行性论证和方案比选 2.基于协同控制的污染治理措施方案比选

3.示范任务（自愿）

碳排放管理与监测计划

碳排放绩效核算

碳排放环境影响评价结论

1.产排放节点分析

工程分析 2.给出拟采取的二氧化碳减排措施

3.核算二氧化碳产生和排放量
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5 评价内容

5.1建设项目碳排放政策符合性分析

分析建设项目碳排放与国家、地方和行业碳达峰行动方案，生态环境分区管控方案和生

态环境准入清单，相关法律、法规、政策，相关规划和规划环境影响评价等的相符性。

5.2 建设项目碳排放分析

5.2.1碳排放影响因素分析

全面分析建设项目二氧化碳产排节点，在工艺流程图中增加二氧化碳产生、排放情况（包

括正常工况、开停工及维修等非正常工况）和排放形式。明确建设项目化石燃料燃烧源中的

燃料种类、消费量、含碳量、低位发热量和燃烧效率等，涉及碳排放的工业生产环节原料、

辅料及其他物料种类、使用量和含碳量，烧焦过程中的烧焦量、烧焦效率、残渣量及烧焦时

间等，火炬燃烧环节火炬气流量、组成及碳氧化率等参数，以及净购入电力和热力量等数据。

说明二氧化碳源头防控、过程控制、末端治理、回收利用等减排措施状况。

5.2.2 二氧化碳源强核算

根据二氧化碳产生环节、产生方式和治理措施，可参照 GB/T32150、GB/T32151.1、

GB/T32151.4 、GB/T32151.5、GB/T32151.7、GB/T32151.8、GB/T32151.10、发改办气候〔2014〕

2920号文和发改办气候 〔2015〕1722 号文中二氧化碳排放量核算方法，亦可参照附录 2中

的方法，开展钢铁、水泥和煤制合成气建设项目工艺过程生产运行阶段二氧化碳产生和排放

量的核算。各地方还可结合行业特点，不断完善重点行业建设项目二氧化碳源强核算方法。

此外，鼓励有条件的建设项目核算非正常工况及无组织二氧化碳产生和排放量。在附录 3中

给出二氧化碳排放的方式、数量等排放情况。

改扩建及异地搬迁建设项目还应包括现有项目的二氧化碳产生量、排放量和碳减排潜力

分析等内容。对改扩建项目的碳排放量的核算，应分别按现有、在建、改扩建项目实施后等

几种情形汇总二氧化碳产生量、排放量及其变化量，核算改扩建项目建成后最终碳排放量,

鼓励有条件的改扩建及异地搬迁建设项目核算非正常工况及无组织二氧化碳产生和排放量。

5.2.3 产能置换和区域削减项目二氧化碳排放变化量核算

对于涉及产能置换、区域削减的建设项目，还应核算被置换项目及污染物减排量出让方

碳排放量变化情况。

5.3 减污降碳措施及其可行性论证

5.3.1总体原则

环境保护措施中增加碳排放控制措施内容，并从环境、技术等方面统筹开展减污降碳措

施可行性论证和方案比选。

5.3.2 碳减排措施可行性论证

给出建设项目拟采取的节能降耗措施。有条件的项目应明确拟采取的能源结构优化，工

艺产品优化，碳捕集、利用和封存（CCUS）等措施，分析论证拟采取措施的技术可行性、

经济合理性，其有效性判定应以同类或相同措施的实际运行效果为依据，没有实际运行经验

的，可提供工程化实验数据。采用碳捕集和利用的，还应明确所捕集二氧化碳的利用去向。

340326355
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5.3.3污染治理措施比选

在满足 HJ 2.1、HJ 2.2和 HJ 2.3关于污染治理措施方案选择要求前提下，在环境影响报

告书环境保护措施论证及可行性分析章节，开展基于碳排放量最小的废气和废水污染治理设

施和预防措施的多方案比选，即对于环境质量达标区，在保证污染物能够达标排放，并使环

境影响可接受前提下，优先选择碳排放量最小的污染防治措施方案。对于环境质量不达标区

（环境质量细颗粒物 PM2.5因子对应污染源因子二氧化硫 SO2、氮氧化物 NOX、颗粒物 PM

和挥发性有机物 VOCs，环境质量臭氧 O3因子对应污染源因子 NOX和 VOCs），在保证环

境质量达标因子能够达标排放，并使环境影响可接受前提下，优先选择碳排放量最小的针对

达标因子的污染防治措施方案。

5.3.4 示范任务

建设项目可在清洁能源开发、二氧化碳回收利用及减污降碳协同治理工艺技术等方面承

担示范任务。

5.4碳排放绩效水平核算

5.4.1参照附录 4，核算建设项目的二氧化碳排放绩效。

5.4.2改扩建、异地搬迁项目，还应核算现有工程二氧化碳排放绩效，并核算建设项目

整体二氧化碳排放绩效水平。

5.4.3 在附录 3中明确建设项目和改扩建、异地搬迁项目的二氧化碳排放绩效水平。

5.5 碳排放管理与监测计划

5.5.1编制建设项目二氧化碳排放清单，明确其排放的管理要求。

5.5.2提出建立碳排放量核算所需参数的相关监测和管理台账的要求，按照核算方法中

所需参数，明确监测、记录信息和频次。

5.6碳排放环境影响评价结论

对建设项目碳排放政策符合性、碳排放情况、减污降碳措施及可行性、碳排放水平、碳

排放管理与监测计划等内容进行概括总结。

341327356
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附录 1 重点行业及代码

（规范性附录）

行业
国民经济行业分类代码

（GB/T 4754-2017）
类别名称

电力

44 电力、热力生产和供应业

4411 火力发电

4412 热电联产

钢铁

31 黑色金属冶炼和压延加工业

3110 炼铁

3120 炼钢

3130 钢压延加工

建材

30 非金属矿物制品业

3011 水泥制造

3041 平板玻璃制造

有色

32 有色金属冶炼和压延加工业

3216 铝冶炼

3211 铜冶炼

石化

25 石油、煤炭及其他燃料加工业

2511 原油加工及石油制品制造

2522 煤制合成气生产

2523 煤制液体燃料生产

化工
26 化学原料和化学制品制造业

2614 有机化学原料制造

342328357
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附录 2 钢铁、水泥和煤制合成气项目工艺过程二氧化碳源强核算推荐方法

（资料性附录）

（一）钢铁高炉使用焦炭产生的二氧化碳排放量可按能源作为原材料（还原剂）进行计算，公

式如下：

�原材料 = ��还原剂 × ��还原剂

式中：

�原材料-能源作为原材料用途导致的二氧化碳排放量，tCO2；

��还原剂-能源作为还原剂用途的二氧化碳排放因子，推荐值为 2.862，无量纲；

��还原剂-活动水平，即能源作为还原剂的消耗量，t。

（二）水泥熟料窑的二氧化碳排放量可按物料衡算法计算，公式如下：

� =
�=1

�
�� ×

���

100
� +

�=1

�
�� ×

���

100
+

�=1

�
�� × ��� × 10−5 −

�=1

�
�� ×

���

100
��� × 44/12

式中：

�—核算时段内二氧化碳排放量， tCO2；

��—核算时段内第 i 种入窑物料使用量，t；

���—核算时段内第 i 种入窑物料含碳率，%；

��—核算时段内第 i 种固体燃料使用量，t；

���—核算时段内第 i 种固体燃料含碳率，%；

��—核算时段内第 i 种入炉气体燃料使用量，10
4
m
3
；

���—核算时段内第 i 种入炉气体燃料碳含量，mg/m
3
；

��—核算时段内第 i 种产物产生量，t；

���—核算时段内第 i 种产物含碳率，%。

（三）煤制合成气建设项目二氧化碳排放量可按物料衡算法计算，公式如下：

�CO2 煤制合成气 = �煤 × ��煤+�燃料气 × ��燃料气 × 10−9−�净化气 × ��净化气 × 10−9 − �气化渣

× ��气化渣−�低价排放气 × ��低价排放气−CO × 28 12 × 44 12

式中：

�CO2 煤制合成气为煤制合成气工段产生的 CO2排放，tCO2；

�煤为煤炭使用量，t；

��煤为煤炭中含碳质量分数，tc/t；

�燃料气为粉煤气化、硫回收等装置燃料气用量，Nm
3
；

��燃料气为燃料气碳含量，mg/Nm
3
；

�净化气为净化气流量，Nm
3
；

��净化气为净化气碳含量，mg/Nm
3
；

�气化渣为气化灰渣设计产生量，t；

343329358
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��气化渣为气化灰渣中碳的质量分数，tc/t；

�低价排放气为低温甲醇洗尾气流量，Nm
3
；

��低价排放气−CO为低温甲醇洗尾气的 CO 含量，mg/Nm
3
。

344330359
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附
录

3
二

氧
化

碳
排

放
情

况
汇

总
表

（
资

料
性

附
录

）

序
号

排
放

口
1

编
号

排
放

形
式

2
二
氧

化
碳
排
放

浓
度

3

（
m
g
/
m3
）

碳
排

放
量

4

（
t
/
a
）

碳
排

放
绩
效

5

（
t
/
t
原
料

）

碳
排

放
绩
效

5
6

（
t
/
t
产
品

）

碳
排

放
绩
效

5

（
t
/万

元
工
业
产
值

）

碳
排

放
绩
效

5

（
t
/
万
元

工
业
增
加

值
）

-
-

-
-

-
-

-
-

排
放
口
合
计

1
同
时
排
放
二
氧

化
碳
和
污
染
物
的
排
放
口
统
一
编
号
，
只
排
放
二
氧
化
碳
的
排
放
口
按
照
相
应
规
则
另
行
编
号
。

2
有
组
织
或
无
组

织
。

3
无
组
织
排
放
源

不
需
要
填
写
。

4
各
排
放
口
和
排

放
口
合
计
都
需
要
填
写
。

5
填
写
排
放
口
合

计
，
排
放
绩
效
具
体
填
报
类
型
参
见
附
录

4。
6
电
力
行
业
建
设
项
目
为

t
/k
wh
。

345331360
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附
录

4
重

点
行

业
碳

排
放

绩
效

类
型

选
取

表

（
资

料
性

附
录

）

重
点
行
业

排
放

绩
效

（
吨
/
吨
原

料
1 ）

排
放

绩
效

（
吨
/
吨
产

品
）

排
放

绩
效

（
吨

/
万
元

工
业
产
值

）

排
放

绩
效

（
吨
/
万
元

工
业
增
加

值
）

电
力

燃
煤
发
电
、
燃
气
发
电

√
√

√

钢
铁

炼
铁

√
2

√
√

炼
钢

√
3

√
√

钢
压
延
加
工

√
4

√
√

建
材

水
泥
制
造

√
5

√
√

平
板
玻
璃
制
造

√
6

√
√

有
色

铝
冶
炼

√
√

√

铜
冶
炼

√
√

√

石
化

原
油
加
工
及
石
油
制
品
制
造

√
√

√

煤
制
合
成
气
生
产

√
√

√
√

煤
制
液
体
燃
料
生
产

√
√

√
√

化
工

有
机
化
学
原
料
制
造

7
√

√
√

1
原
料
按
折
标
计
算
。

2
吨
产
品
为
烧
结
矿
、
球
团
矿
、
生
铁
。

3
吨
产
品
为
石
灰
、
粗
钢
。

4
吨
产
品
为
钢
材
。

5
吨
产
品
为
吨
熟
料
。

6
吨
产
品
为
吨
玻
璃
水
。

7
环
氧
乙
烷
产
品
按
当
量
计
算
。
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