国防科技工业固定资产投资项目

建议书编制规定

国防科技工业固定资产投资项目建议书编制规定

编制说明

一、国防科技工业固定资产投资项目建议书（以下简称项目建议书）是对项目的轮廓性设想，说明项目提出的必要性，项目建设是否符合国家相关规划，初步分析项目是否具备建设条件，初步论证建设方案和投资规模等。

二、国防科技工业固定资产投资项目建议书的编制依据主要是国家相关固定资产投资管理政策和法规、国家发展总体规划、国防科技工业发展规划等。

三、本规定为国防科技工业固定资产投资项目建议书内容和深度的一般性编制规定，可根据行业特点和项目具体情况增加或调减有关内容。
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1 项目单位概况

1.1 单位基本情况

单位名称、所有制性质、隶属关系、法人代表、历史变革、专业定位、军调定位、资产及股份构成等；单位地址、所（厂）区功能布局、占地面积、总建筑面积、科研生产面积（其中军品面积）、工艺设备数量等；单位人员情况，其中军品在岗人数及构成等；科研生产、保密等资质情况；近三年财务情况（格式见表1），固定资产原值和净值，银行信用等级等。
表1：近三年主要经营指标情况（单位：万元）

	序号
	年度

指标
	××年
	××年
	××年
	备注

	1
	资产总额
	
	
	
	

	2
	总产值
	
	
	
	

	
	其中军品产值
	
	
	
	

	3
	销售收入
	
	
	
	

	
	其中军品收入
	
	
	
	

	4
	利润
	
	
	
	

	5
	资产负债率（%）
	
	
	
	


1.2 产品及科研生产情况

项目单位近年来承担的主要科研生产任务及主要产品情况；项目单位专业技术体系及技术水平等。

1.3 现有条件

近十年来，项目单位获得国家批复的国防科技工业固定资产投资项目总体情况，包括项目名称、批复文号，建设目标、主要建设内容、投资规模、进展情况等，可列表统计（格式参见附件3）。项目单位科研、生产和试验等方面已形成的与本项目相关的条件和能力情况。

2 建设项目概况

2.1 项目名称

2.2 项目依据

国家总体发展规划、国防科技工业发展规划、相关行业发展规划等；国家相关部门发布的规划方案、项目指南及有关要求；项目单位发展需求，所承担的科研生产任务等；国家或地方相关政策、法规、标准等要求。

2.3 建设目标

根据任务保障型、能力提升型、其他类型建设项目的不同特点，提出本项目的建设目标。即通过本项目建设，针对技术和能力等方面的主要问题和不足，拟重点开展哪些方面的条件建设，建成后整体和具体技术和能力提升情况。提出的建设目标要客观全面、科学合理、切实可行，可量化考核。

2.4 建设内容及规模等

建设内容包括主要工艺设备（含软件、仪器等）、设施和建（构）筑物名称；建设规模包括总投资（含外汇）、征地面积、建筑面积、工艺设备数量等；建设地点和建设周期等。

3 建设的必要性

3.1 项目建设背景

结合本单位专业定位、技术发展方向和科研生产任务等情况，与国内外相关行业、专业或产品的技术和能力水平等情况进行对比分析和论述。
简要介绍建设对象及其来源。包括基础研究、创新研究、关键技术攻关、型号研制、批生产、配套支持等各种任务的形式、内容、来源、进度要求等（如合同、协议、任务书等）；对于竞争性任务，说明竞争状态（方案竞争、双流水、成品竞争）等。

简要论述建设对象的主要特点，如技术的先进性、前瞻性，关键技术难点，关键产品的性能、技术参数、水平程度，信息化建设标准、体系等。说明与本项目相关的配套关系、上下游协作关系等，如零部件、配套设备、成品件、试验任务等的协作依据、协作单位、落实情况和交付要求等。
3.2 项目建设的必要性
针对本项目建设目标，从技术能力和条件建设两个方面进行需求分析，论证建设项目立项的宏观必要性。

技术能力方面：以所承担型号（或背景型号）产品任务为牵引，结合项目单位现有技术和能力，分析需为哪些方面的技术难点或能力不足提供条件保障；或以国内外同行业先进的技术水平，先进的研制试验手段、先进的科研生产模式等为牵引，分析项目单位存在哪些技术和能力方面的差距和不足，需要进行条件保障。

条件建设方面：针对上述技术难点或能力不足的需求，分析需采用的新技术、新工艺、新体系等（必要时附图、附表说明），分析现有条件可利用情况，论证并提出现有条件在结构布局、综合保障、支撑配套等方面存在的差距，分析论证本项目条件建设的重点和方向。基础设施改造等项目，可以直接以国家相关保密、节能、环保、信息化等规定和要求为牵引，提出相关条件建设的重点和方向。

4 建设方案

4.1 总体建设思路

围绕已确定的建设目标，针对现有条件差距，在项目建设必要性论证所提出的条件建设重点和方向基础上，论述本项目总体建设方案及主要组成。明确各主要组成和项目单位技术发展方向、专业体系构成、功能分区定位、工艺流程布局等的相互关系，并从产品技术整体实现方案、各主要组成功能用途等方面论证总体建设方案的初步可行性。应体现统筹建设思想，强调体系化、专业化建设，突出整体建设的效能、效果和效益。
4.2 工艺技术方案

工艺设备和设施可按照产品种类、专业类别、工艺流程、技术问题等分类，划分成不同的功能系统（单元），按功能系统（单元）分别展开论证。从新工艺、新技术的难点，技术发展或工艺流程调整需要和现有条件不足分析等方面论述建设的必要性；简要说明功能系统（单元）的功能和用途。

简要论述各功能系统（单元）中主要设备的用途、构成、必要性、主要技术（性能）指标或规格要求、初步可行性分析等，并进行投资估算。

对单台（套）估算价格100万元（含）以上的非标设备和设施，以及200万元（含）以上的标准（货架）设备或设施，需同期另行编制单项论证报告。应包括用途、建设的必要性、主要技术（性能）指标或规格要求、提出依据、投资估算等，对非标设备和设施，还需分析主要组成，并从承制单位能力、技术成熟度、实际应用情况等方面，论证技术方案的初步可行性。
4.3 土建工程及配套设施等

在梳理现有建筑面积使用情况的基础上，论证新增或改造建（构）筑物、配套设施等建设内容的必要性，匡算新增或改造建筑面积。

对研制生产试验及辅助面积，根据需配置工艺设备或设施的类型、数量以及工艺流程区划、人员操作、物流等情况，按照相关标准和规范，通过类比等方法估算面积规模；科研办公面积按人均控制标准指标估算；对于特殊工艺设备、安全、环保等要求新增的建筑面积，参照相关标准和规范，通过类比等方法估算面积规模。

工艺对建（构）筑物有特殊要求，影响投资的关键因素，如高度、跨度、荷载、温湿度、动力需求、防腐、防爆、防护等，需作说明；建（构）筑物与其他项目统筹建设的，需要说明征地、分区建设等情况，以及规划、征地等相关进展情况。

围绕工艺设备（尤其是大型设备或设施）、新增或改造建筑面积等建设内容，配套的水、电、供暖、动力、保密技防等条件不能满足需求的，需提出初步建设方案。

5 建设地点及自然条件
拟建地点的地理位置、气象、水文、地质及地形等自然条件概况，必要时附区域图。
涉及新征地和新建厂（场）址的，要根据国家、地方、行业及单位发展规划等因素，结合现有场地使用情况，论证新征地和新建厂（场）址的必要性和初步可行性，客观实际、科学合理的提出选址方案和征地规模，必要时进行多方案比选，并附选址报告。

涉及燃烧、爆炸危险性等建设内容时，应说明厂（场）址的外部安全距离条件，必要时附外部距离图；涉及的交通、能源和通信等配套条件现状，与城镇规划的相互关系，以及周边环境保密安全等情况。

6 环境保护要求及对策
主要环保要求，主要污染物及控制措施等说明。

7 职业安全等要求及对策

职业安全、职业卫生、火工安全、消防、防振、抗震、防空和文物保护等的要求及对策。

8 工作制度和劳动定员等

工作制度、劳动定员和培训等情况。

9 项目进度安排

根据建设目标，主要建设内容，充分考虑等，初步分析并提出项目的进度安排。

10 投资估算和资金来源

说明建设项目总投资及构成（引进技术和进口设备需列出外汇额度）。说明资金来源及筹措方式。建议书阶段投资估算表（附件1）、新增（改造）主要工艺设备表（附件2）。

11 投资风险与效果分析
从政治、经济、技术等方面进行风险分析，提出应对措施等。
分析投资项目整体建设效能、效果、效益。
民用航天、核能配套等军民结合型项目，论述市场预测相关内容，主要包括项目有关产品国内外市场供需情况的现状和发展趋势，生产能力对比分析，销售预测和价格、产品竞争能力分析等。

12 主要结论及需说明问题
主要结论及其他需要说明的问题。如已提前实施申请事后补偿的建设内容，说明已实施情况，说明相关备案、招投标等手续办理是否符合国家相关管理规定。

13 附件
附件1：投资估算表

附件2：新增（改造）主要工艺设备表

附件3：投资建设项目汇总表
附件4：其他材料（单项论证报告，规划批复或核准文件、选址报告、提前实施项目备案等）
附件1：

投资估算表

	序号
	工程或费用名称
	建筑面积或工程量
	投资估算（万元、万美元）
	备注

	
	
	新建
	改造
	单位
	建筑
工程费
	工艺设备
购置费
	工艺设备

安装费
	其他
费用
	合计
	含外汇
	

	
	合计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	一
	建安工程费
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	（一）
	室内工程
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	建（构）筑物/建筑（公用）设备
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	…
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	（二）
	室外工程
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	…
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	…
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	（三）
	厂外工程等
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	…
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	…
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	二
	工艺设备费
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	三
	工程建设其他费
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	…
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	…
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	四
	基本预备费
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	五
	建设期利息
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：征地费在工程建设其他费中单列。
附件2：

新增（改造）主要工艺设备表

	序号
	设备名称
	主要技术（性能）指标或规格要求
	单位
（台/套）
	数量
	设备购置费（万元、万美元）
	备注

	
	
	
	
	
	单价
	合计
	含外汇
	

	　
	合计
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	一
	…　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	（一）
	…
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	1
	…
	
	
	
	
	
	
	

	2
	…
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	二
	…
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　


注：包括工艺设备（含软件、仪器等）和设施（如试车台等）；主要建筑（公用）设备可参照本表填写；提前实施项目在备注中说明。
附件3：

投资建设项目汇总表
	序号
	项目名称
	批复文号
	建设目标
	主要建设内容
	投资（万元）
	面积（平方米）
	设备

(台/套）
	征地（亩）
	进展
情况

	
	
	
	
	
	总投资
	含国拨
	新增
	改造
	
	
	

	
	合计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：批复文号指最新批复；进展情况填写“已评估、立项已批复、可研已批复、正在实施、已验收”等。
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