附件2
《湖南省绿色设计产品评价管理办法》制定说明

一、制定背景
党的十八大以来，党中央将生态文明建设纳入了党的行动纲领，围绕生态文明建设提出了一系列新理念新思想新战略，开展了一系列根本性、开创性、长远性工作，生态文明理念日益深入人心。
2013年，工信部会同有关部门发布的《关于开展工业产品生态设计的指导意见》，明确提出建立产品生态设计标准体系框架，组织编制产品生态设计通则,研究制定生态设计标准。2015年，根据《中国制造2025》的部署和要求，工信部先后出台了《工业绿色发展规划（2016-2020年）》和《绿色制造工程实施指南（2016-2020年）》。规划提出大力开展绿色设计示范试点，加快开发绿色设计产品，积极推进绿色设计产品第三方评价和认证，发布工业绿色设计产品目录；提出到2020年绿色制造标准体系基本建立，制定100项绿色设计产品评价标准，推广普及万种绿色设计产品；《指南》提出搭建开放的绿色标准创制公共平台，支持行业协会和联盟等共同参与标准制定，建立企业绿色制造标准自我声明制度，开展对标达标和领跑者活动，推进标准实施效果评价。
2015年，工信部牵头组织制定了第一批绿色设计产品标准，包括了《生态设计产品评价通则》、《生态设计产品标识》以及家用洗涤剂、可降解塑料、杀虫剂、无机轻质板材等生态设计产品评价规范系列国家标准；从2016年开始，各行业协会依据《生态设计产品评价通则》组织制定了多项团体标准，截止到2019年8月，工信部公布的绿色设计产品评价标准共有91项，同时为了与“十三五”绿色制造体系建设和全面质量提升的整体框架更好衔接，团体标准名称全部由“生态设计产品”调整为“绿色设计产品”；2017年，工信部发布了《关于请推荐第一批绿色制造体系建设示范名单的通知》，通知中将绿色制造体系建设工作中的绿色产品的概念明确为绿色设计产品，说明了绿色设计、生态设计和环境意识设计的概念都是一样的，着重强调了绿色设计产品评价中全生命周期评价的要求。
[bookmark: _GoBack]根据工信部相关文件的要求，我省自2016年底开始，同步开展湖南省绿色制造体系建设相关工作。2017年1月，我厅印发了《湖南省绿色制造体系建设实施方案》，随后，先后开展了三批绿色制造示范单位创建工作，共有137家企业评估认定为省级绿色工厂，9家园区评估认定为省级绿色园区。工信部组织了四批国家绿色制造示范单位申报，我厅共推荐67家单位获批国家绿色制造示范单位，其中国家绿色工厂48家、绿色园区4家、绿色产品12个、绿色供应链管理企业3家。
目前，我省获批的绿色设计产品数量明显偏少，主要原因是由于目前工信部公布的绿色设计产品标准涵盖范围较小，我省的工业产品，尤其是优势产业的相关产品，没有对应的绿色设计产品评价标准或规范，也就无法开展相关的评价工作，严重制约了我省的绿色制造体系建设工作。
2019年9月24日，省财政厅下发了“湘财购[2019]21号”《关于印发<湖南省政府采购两型（绿色）产品首购办法>》的通知，《办法》规定，省工信厅评估认定的绿色产品，纳入省政府首购产品目录。 2019年9月29日，省财政厅下发了《湖南省首购产品目录（第一批）》，将省工信厅推荐的10个国家级绿色产品纳入了目录，这对促进我省工业绿色发展、提升我省工业产品的市场竞争力起到积极的作用。而我省目前尚未开展省级绿色设计产品认定，为此，我们将开展省级绿色设计产品评价工作纳入了议事日程。
二、制定过程
为了做好省级绿色设计产品的评价工作，我们与省市场监督管理局进行了对接，了解了制定标准的具体要求和流程。2019年10月8日，我们召开了第一次绿色设计产品座谈会，邀请了部分开展绿色制造体系认证的第三方机构参加座谈，就制定《湖南省绿色设计产品评价管理办法》广泛征求意见；2019年11月5日，我们邀请省工业通信业节能监察中心和省节能研究与综合利用协会业务骨干开会，就绿色设计产品标准的征集工作进行进一步的研究，并明确省节能协会起草标准征集文件，省节能监察中心起草《湖南省绿色设计产品评价管理办法》；2019年11月11日，我们召开了绿色设计产品标准的征集动员会，邀请了部分行业协会和企业代表参加座谈，对代表们提出的合理化建议进行归纳整理；2019年12月4日，对省节能监察中心起草的《湖南省绿色设计产品评价管理办法》征求有关行业协会和企业的意见，在此基础上，我们对文本进行了反复的修改，形成了《办法》征求意见稿。
三、制定内容
统一规定绿色设计产品评价的基本程序和方法，是在省内规范开展绿色设计产品评价工作的基础，《湖南省绿色设计产品评价管理办法》，明确了绿色设计产品的概念，规定了专家委员会和标准库的管理办法，统一了评价要求和工作程序，提出了监督管理的措施，可以指导和促进我省绿色设计产品评价工作的开展和实施。
1、定义了绿色设计产品。绿色设计产品是指符合生态设计理念和评价要求的产品，在产品设计开发阶段系统按照全生命周期的理念，考虑原材料选用、生产、销售、使用、回收、处理等各个环节对资源环境造成的影响，力求产品在全生命周期中最大限度降低资源消耗、尽可能少用或不用含有有毒有害物质的原材料，减少污染物产生和排放。
2、明确了专家委员会的作用。办法明确要求建立绿色设计产品专家委员会，负责标准库和专家库的管理以及评价报告的审定等技术支撑工作，积极发挥湖南省工业节能绿色制造联盟的作用，由联盟秘书处负责日常联络和协调工作。
3、建立了绿色设计产品评价标准库。针对目前绿色设计产品评价标准覆盖面不广的现状，把已由国家工信部认可并公布的绿色设计产品评价国家、团体标准直接纳入标准库，同时鼓励省内的优势产业，由行业龙头企业或行业协会牵头，制定有湖南地方特色的绿色设计产品评价团体标准，并通过相关程序把这些团体标准纳入标准库，扩大绿色设计产品评价的涵盖范围。
4、规范了评价要求和工作程序。明确了开展绿色设计产品评价由企业自愿开展，并提出了具体的条件，规范了省内绿色设计产品平价工作的基本工作程序和文件要求，对企业开展绿色设计产品评价工作有很好的指导作用。
5、提出了日常监管措施。提出了对绿色设计产品实施动态管理和再评价制度，并根据需要把绿色设计产品生产企业纳入节能监察范围，对不符合绿色设计产品要求和有重大问题的企业撤销其绿色设计产品资格，强化对绿色设计产品的日常监管。
四、重要意义
一是落实供给侧结构性改革，推动制造业技术水平和产品质量提升。绿色产品评价标准是基于生命周期理念，针对产品质量、生态环境、健康安全等多方面提出综合性指标要求，为企业的生产过程与技术要求设定标杆，有利于改变粗放式生产模式，提高资本、劳动等要素的配置效率，淘汰落后产能，推进供给侧结构性改革，促进传统产业转型升级。
二是满足消费升级需求，为人民健康生活提供保障。绿色产品核心理念是提升产品质量，在社会经济发展的背景下，满足日益增长的社会生产和人民生活的需求。通过建立绿色产品体系，推动高端绿色产品的供给，适应和满足日渐兴起的绿色消费趋势，促进供需有效对接，提升消费者“获得感”。
三是助力我省优势工业产品，积极抢占国内外市场高地。
在全球资源环境压力日益突出的情况下，提供绿色环保产品已成为国际潮流和趋势。通过开展绿色设计产品评价，给我省具有比较优势的工业产品贴上“绿色标签”，对于培育自主品牌，提高产品在国内外市场的竞争力，特别是突破西方“绿色贸易壁垒”等方面具有重大意义。
四是推动我省工业创新能力，全面提升绿色制造水平。
为了加大绿色制造体系建设力度，不断提升工业绿色发展水平，国家工信部利用工业转型升级资金、专项建设基金、绿色信贷等相关政策对国家级绿色制造体系示范企业进行扶持；省政府也将工信部和我厅评估认定的绿色产品纳入政府采购首购目录；我厅本身也有专门的惠企政策对获评绿色设计产品的企业进行扶持。在获评企业的示范引领下，会促进更多企业加入绿色创建行列。同时，由于绿色设计产品的技术门槛较高，倒逼企业不断提升创新能力和绿色制造水平，以适应绿色创建要求。因此，开展绿色设计产品评价，对促进我省绿色产品开发、制造系统绿色化改进和绿色供应链构建都具有重要意义。

